PT

PT

PT



PT

% %

Po W e

W W

X X

COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS

Bruxelas, 18.6.2008
COM(2008) 371 findl

COMUNICACAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU E AO

CONSELHO

Quinto Relatdrio Intercalar sobre a Coesdo Econdmica e Social

Regides em crescimento, Europa em crescimento

(apresentada pela Comissao)

PT



PT

COMUNICACAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU E AO
CONSELHO

Quinto Relatério Intercalar sobre a Coesdo Econdmica e Social
Regibes em crescimento, Europa em crescimento

{ SEC(2008) 2047 findl}

PT



PT

2.1
2.2.
2.3.

3.1
3.1.1.
3.1.2.
3.1.3.
3.2.
3.3.
3.4.

INDICE

F 100 (U o= o TSRS 4
Politica de coesdo: SituaCao dO dEDELE...........ccvuveiecieceee e 5
(@] o 1= o AV 0 ST = oo T F=To (=S 5
A governaCao da politiCa de COBSA0........ccuriuirieriieiesieste ettt 7
0 N7z Y= = 107 < 8
Convergéncia, crescimento e reestruturacéo economica nas regiéesda UE ............... 8
Distribuicdo regional dos sectores europeus de forte crescimento ...........ccceeveeeveeneenee. 9
REQIOES AE CONVEIGENCIA. ... .eeveeeeeieestecie et e e ee st te et e e et e s e saeene e e sreeanas 9
REJIOES EM IFANSICAD. ... eeveeeeieeeiie et ete st rteeee s e e e e te e re s e e s seeneesseesreenesnnesneensens 10

Regies abrangidas pel o objectivo de competitividade regional e emprego (CRE).. 10

O contributo para a convergéncia dos sectores de forte crescimento ............ccccue.e.. 11

A educacdo, as competéncias e os trabalhadores do conhecimento.............c..cco....... 12

(00010 110 =SSP 12
3

PT



PT

COMUNICACAO DA COMISSAO

Quinto Relatério Intercalar sobre a Coesdo Econdmica e Social
Regides em crescimento, Europa em crescimento

1. INTRODUCAO

Em Setembro de 2007, a Comissdo langcou uma consulta publica sobre os desafios que a
politica de coesdo devera enfrentar nos proximos anos para recolher ideias sobre as
respectivas prioridades, organizacdo e governacao.

A politica de coesdo esta consagrada no artigo 158.° do Tratado CE, que estipula que a
Comunidade tem como objectivo promover um desenvolvimento harmonioso e que com este
objectivo desenvolve e prossegue a sua accdo no sentido de reforcar a sua coesdo econémica e
socia. O Tratado de Lishoa, que esta presentemente em processo de ratificagdo, adapta este
texto referindo-se & coesdo econoémica, social eterritorial.

A consulta tem de ser vista no ambito mais alargado da revisdo do or¢camento, para a qual
contribui. Foi complementada por outros eventos importantes, tais como a reunido informal
dos ministros responsaveis pelo desenvolvimento regional, que teve lugar nos Acgores em 23 e
24 de Novembro de 2007; a conferéncia de alto nivel organizada pela Presidéncia eslovena
em Maribor em 7 e 8 de Abril de 2008; e os pareceres que o Parlamento Europeu®, o Comité
das Regides’, e o Comité Econdmico e Social Europeu® emitiram no Quarto Relatdrio sobre a
Coeséo.

Em 2008, a adopc¢éo pela Comissdo de um Livro Verde sobre a coesdo territorial sera maisum
marco importante desta politica, e tem como objectivo principal lancar um amplo debate
publico sobre as implicagdes da introdugdo da nogdo de «coesdo territorial» no Tratado,
especia mente no contexto da politica de coesdo.

Em 2008, a Comissdo adoptara também uma comunicagdo sobre a nova agenda social.
Baseando-se nos resultados de uma ampla consulta publica sobre a «realidade social» da
Europa, esta comunicacdo devera estabelecer formas de a Europa poder responder as
realidades sociais em mudanca, em especiad como as politicas da Unido podem ser
aproveitadas para promover 0 acesso, as oportunidades e a solidariedade.

A primeira parte do presente relatério apresenta uma sintese das contribui ¢cBes recebidas entre
Setembro de 2007 e Fevereiro de 2008. Esta primeira fase do debate gjuda a identificar as
guestdes para discussdo e as orientagcdes para a reflexao, contribuindo, assim, para enquadrar
arevisdo do orcamento pela Comissdo.

A segunda parte do relatdrio apresenta uma andlise mais pormenorizada das principais
tendéncias regionais. Centra-se nos sectores de crescimento na Europa, cujo desempenho nas

! A6-9999/2008 [REF] adoptado em 21 de Fevereiro de 2008.
2 COTER IV-011 [REF] adoptado em 29 de Novembro de 2007.
3 ECO/209 [REF] adoptado em 13 de Dezembro de 2007.
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regides determina, em larga medida, o nivel de desenvolvimento econémico regiona nos
proximos anos.

2. POLITICA DE COESAO: SITUACAO DO DEBATE

A Comiss3o recebeu mais de cem contribuicdes’ de partes interessadas e associadas
principalmente a gestéo desta politica, representando mais de metade dos Estados-Membros
(cerca de 80% da populacédo da UE), incluindo um grande nimero de autoridades regionais, a
maioria das associacfes regionais e locais, parceiros econdmicos e sociais, organizacfes da
sociedade civil, universitarios e instituicdes de investigacdo e alguns cidaddos.

A maioria das respostas, nomeadamente as dos governos nacionais, ndo representa posi¢oes
finais, o que € normal atendendo ao facto de ser a primeira fase no debate e a reflexdo mais
ampla sobre arevisdo do orgcamento da UE.

A consulta publica confirma que permanece aceso 0 interesse pela politica de coesdo. Na
verdade, a primeira conclusdo geral que se pode retirar da discussdo € o reconhecimento,
pelas partes interessadas, do importante papel que a politica de coesdo desempenha na
construcdo da Uni&o Europeia e do apoio a continuacdo desta politica. Qualquer tentativa de
voltar a atribuir a esta politica um enfoque exclusivamente nacional € rejeitada quase por
unanimidade.

Muitas contribui¢des confirmam que a politica de coesdo orienta e promove 0 crescimento na
Europa; promove investimentos que, de outro modo, ndo seriam realizados, apoia a
competitividade nas regifes mais vulneraveis, fomenta o progresso social e a solidariedade;
encara o capital fisico, social e humano como um motor para o crescimento, o potencial de
inovacdo, a capacidade administrativa e a modernizacdo da administracdo; incentiva a gestéo
estratégica e financeira plurianual; promove transferéncias de saber-fazer e das melhores
préticas entre regides e Estados-Membros, e fomenta uma cultura de avaliacdo e de
monitorizagdo. Do mesmo modo, a maioria das contribui¢des avalia a cultura de parceria que
a politica promove. Em conformidade com os resultados de um recente inquérito
Eurobarémetro®, a consulta confirma o papel da politica de coesdo no aumento da visibilidade
da UE aos olhos dos cidadaos europeus.

2.1. Objectivos e prioridades

Todas as contribuigdes concordam que o objectivo principal da politica de coesdo é a reducéo
das disparidades econdmicas e sociais entre 0s niveis de desenvolvimento das regides
europeias. Por isso, as regides mais atrasadas devem permanecer no cerne desta politica.
Contudo, uma maioria de contribui¢bes — juntamente com o Parlamento Europeu — argumenta
gue a politica deve abranger todo o territorio da UE, considerando que a politica de coesdo
ndo é apenas um mecanismo de solidariedade, mas também tem como objectivo a promocéo
do potencia de desenvolvimento endégeno das regides europeias.

A grande maioria das partes interessadas reconhece a cooperagéo territorial como uma parte
essencial da politica de coesdo e aprecia o facto de esta ser agora um objectivo que vale por si.

Ver http://ec.europa.eu/regiona policy/conferences/4thcohesionforum/all_contrib_pt.cfm?nmenu=6
Ver http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl 234 en.pdf
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Salienta que a cooperacdo territorial € um dos melhores exemplos do valor acrescentado desta
politica e que, por este motivo, deve ser reforcada.

O Quarto Relatério sobre a Coesdo identificou uma série de desafios que as regides e 0s
Estados-Membros tém e ter8o, cada vez mais, de enfrentar: globalizacdo, evolucéo
demogréfica e tensbes sociais, ateracdes climaticas, e precos da energia crescentes. Enquanto
se admite livremente que a politica de coesdo deveria também abordar tais desafios, a maioria
das contribuicdes salienta que a politica de coesdo ndo pode ser o Unico instrumento, nem
sequer o principal. Alguns consideram que estes desafios ja estdo a ser abordados através da
concretizacdo dos objectivos das Agendas de Lisboa e de Gotemburgo. Outros recordam que
o enfrentar destes desafios ndo deve fazer-se em detrimento dos objectivos principais da
politica de coesdo, tal como estdo consagrados no Tratado.

Algumas contribuicdes solicitam a Comissdo que complemente o PIB por habitante em PPC
com outras medidas de bem-estar e de melhoriado nivel de vida.

No gque se refere ao contelido da politica de coesdo, nesta fase, parece surgir um consenso
sobre 0s seguintes temas transversais.

e A competitividade esta na esséncia da politica de coesdo. Os intervenientes
apoiam claramente a afectacdo de uma parte significativa dos recursos financeiros
para os principais investimentos ligados a agenda renovada para o crescimento e o
emprego. Em especial, considera-se que os dominios essenciais em que devem
concentrar-se 0s investimentos s80 a investigacao, a inovacao e a actualizagdo de
competéncias para promover a economia do conhecimento, o desenvolvimento de
capital humano através da educacéo e da formacao, a capacidade de adaptacdo, o
apoio a actividades econdmicas (nomeadamente, pegquenas e médias empresas), 0
reforgo das capacidades institucionais e 0 desenvolvimento de uma cultura
empresarial.

e As politicas activas para 0 mercado de trabalho também estdo no centro das

accOes propostas para dinamizar 0 emprego, reforcar a coesdo socia e reduzir o
risco de pobreza. Um numero significativo de participantes considera que a
politica de coesdo deveria contribuir para a dimensdo social da Europa através da
melhoria das perspectivas de emprego dos grupos mais vulneraveis como 0s
jovens, 0sidosos, as pessoas com deficiéncia, osimigrantes e as minorias.
Os parceiros sociais e econdémicos e as organizacdes da sociedade civil salientam
o importante papel da economia socia na criagdo de empregos de qualidade, no
estimulo a inovagao, no contributo para o desenvolvimento das zonas rurais e na
oferta de alguns servicos de interesse geral. Destacam igual mente que a formagéo
de capacidades contribui para a aplicacdo dos principios de boa governacdo e
parceria. Por fim, algumas vozes que representam a sociedade civil argumentam
gue a politica de coesdo deveria apoiar 0s grupos que tém dificul dades especificas
para entrar no mercado de trabal ho.

e Oterceiro tematransversal € o desenvolvimento sustentavel. Muitas contribuicoes
consideram que a politica de coesdo deveria reforcar a sua orientagdo no sentido
da concretizagdo dos objectivos da Agenda de Gotemburgo. Designadamente, esta
politica poderia contribuir para reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa
por meio de politicas de atenuacdo destinadas a melhorar a eficiéncia energética e
apromover o desenvolvimento das energias renovavels.
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Para além dos temas ja mencionados, algumas outras questfes foram objecto de especia
atencéo.

A inclusdo da coesdo territorial no Tratado de Lisboa é, de um modo geral, bem acolhida.
Contudo, alguns intervenientes recomendam a Comissdo que defina a coesdo territorial e os
seus indicadores com vista a facilitar a compreensdo do conceito. Paralelamente, varios
governos nacionais consideram que a coesado territorial ja esta integrada na politica de coesdo,
e que ndo podem ser dissociadas as dimensdes econdmica, socia e territoria da coesdo.

A coesdo territorial € vista, nomeadamente por intervenientes regionais e locais, como uma
oportunidade para reforcar o papel das autoridades regionais e locais e de outros
intervenientes na implementacdo da politica de coesdo. Algumas contribuicdes salientam o
papel das zonas urbanas e da sua interdependéncia com as zonas rurais como dimensdes
importantes da coesdo econdmica, socia e territorial. As cidades sdo frequentemente
identificadas como lugares caracterizados por uma exclusdo social significativa, por pobreza e
um desenvolvimento desequilibrado. Nao se questionam os mecanismos existentes em favor
de agumas regides especificas, tais como as regibes ultraperiféricas ou as regides
setentrionai s pouco povoadas.

Muitos intervenientes pensam ainda que a nocdo de coesdo territorial permitira integrar
melhor a dimensdo territorial na elaboracdo e implementacdo das politicas sectoriais
europeias.

Parece formar-se um consenso em favor de uma maior flexibilidade no @mbito da cooperagéo
territorial, por forma a que as regides possam cooperar com outras regides além das regides
vizinhas ou das regides pertencentes a mesma zona geografica. Também se considera
essencial a cooperagdo com as regides e paises vizinhos da UE.

2.2. A gover nacdo da politica de coesdo

A maioria das contribuic¢fes apoia uma reforma da politica de coesdo que tenda para uma
abordagem mais estratégica.

Muitos mencionam o facto de a implementac&o do programa ainda estar ainiciar-se e de néo
poder fazer-se um balanco exaustivo até que os resultados das avaliagcoes estejam disponiveis.

Contudo, uma grande maioria das partes interessadas solicita mais esclarecimentos sobre a
reparticdo das responsabilidades entre os varios niveis ingtitucionais (Comissdo,
Estados-Membros, regides e outros agentes). Muitas partes interessadas, especialmente aos
nivels regional e local, apreciariam uma maior descentralizacdo das responsabilidades.
Sdlientaram igualmente a importancia de se produzirem resultados ao nivel local,
designadamente no que respeita ao Fundo Social Europeu (FSE). Registaram-se declaractes
semelhantes por parte dos parceiros econdmicos e sociais e da sociedade civil. Essas mesmas
partes interessadas insistem igual mente numa definicéo mais ampla do principio de parceria.

A simplificagdo constitui outra exigéncia que emerge da maioria das contribuigdes. Muitas
expressaram preocupacdo no que respeita ao principio «um programa-um fundo»,
recentemente introduzido, que pode ndo facilitar aimplementacdo da politica de coesdo.

Ha muitas queixas sobre o formalismo administrativo e os requisitos de auditoria relacionados
com aimplementacdo da politica de coesdo. Estas séo percebidas como desencorajadoras para
muitos potenciais beneficiarios e como entraves a implementacdo de projectos importantes a
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nivel local. Solicita-se a Comissdo que simplifique os procedimentos existentes, pelo menos,
relativamente aos programas de menor envergadura.

Outro ponto importante frequentemente mencionado refere-se a coordenacdo entre o FEDER,
0 FSE e o Fundo de Coesdo. Algumas contribui¢fes solicitam a sua integragdo num Unico
fundo, paraumamaior coeréncia do desenvolvimento estratégico.

As opinides parecem estar divididas em relacdo a oportunidade de utilizar a politica de coesdo
como um instrumento de reac¢cdo imediata aos choques assimétricos ou crises importantes
provocados por processos de reestruturacdo: enquanto alguns defendem mais flexibilidade,
outros recordam que a politica de coesdo € principamente uma politica estrutural
caracterizada por uma planificacdo estratégica a médio e alongo prazo.

Algumas contribuicdes insistem no interesse de examinar melhor a utilizagdo dos meios de
financiamento que ndo sgjam subvencdes, tais como empréstimos bancérios, micro-créditos,
instrumentos de capital de risco ou instrumentos de parceria entre os sectores publico e
privado.

Uma ultima questéo importante levantada na consulta refere-se a coordenagdo entre a politica
de coesfo, as outras politicas comunitarias e as politicas nacionais. Muitos consideram que as
politicas sectoriais comunitarias deveriam ter mais em conta 0s aspectos regionais. Além
disso, muitas partes interessadas consideram que € importante elaborar estratégias coerentes e
coordenadas, designadamente entre a politica de coesdo e o desenvolvimento rural.

Também é considerada essencial a coordenagéo com as politicas nacionais. Algumas partes
interessadas consideram, por exemplo, que deve ser reforgado o principio de adicionalidade.
Além disso, alguns parceiros econdmicos e sociais créem que a politica de coesdo deveria
pautar-se pelas OrientagOes Integradas para o Crescimento e 0 Emprego e pelos Programas
Nacionais de Reforma.

2.3. Proximas etapas

O debate sobre a futura politica de coesdo ainda agora comegou e prosseguira nos proximos
anos. Entre os muitos eventos importantes que marcardo este debate, vale a pena mencionar a
consulta publica actualmente em curso sobre a revisdo do orcamento, a consulta publica
relativaao Livro Verde sobre a coesdo territorial, que a Comissdo langard no Outono de 2008,
e 0s eventos ministeriais e de alto nivel que serdo organizados por varias presidéncias.

A Comissdo elaborard um relatério sobre o progresso desta reflexdo no sexto relatorio
intercalar sobre a coesdo econdmica e socia na Primavera de 2009.

Na devida altura, a Comissdo apresentara 0 seu relatério sobre a revisdo do orcamento de
2008/2009 que estabelece a sua visdo geral para a estrutura e a orientacdo das futuras
prioridades da UE em matéria de despesas.

3. CONVERGENCIA, CRESCIMENTO E REESTRUTURACAO ECONOMICA NAS REGIOES DA
UE

Nestes Ultimos anos, a convergéncia entre regides europeias tem-se mantido num bom nivel,
levando a uma visivel reducdo de disparidades entre os PIB por habitante, as taxas de
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emprego e especialmente as taxas de desemprego. Esta tendéncia explica-se em grande parte
por mel horias nas regides menos prosperas (ver figura 1).

Para efeitos da andlise seguinte, as regifdes foram agrupadas em trés categorias. Convergéncia,
Transicdo®, e Competitividade Regional e Emprego (CRE), cada uma com um perfil
socioecondmico distinto.

As regifes de convergéncia ainda registam um PIB bastante baixo por habitante, com 58% da
média da UE, enquanto as regides em transicdo se aproximam da média da UE. Entre 2000 e
2005, estas duas categorias de regides reduziram a diferenca face a média da UE em cerca de
5 pontos percentuais (ver o quadro 1 e aficharelativaao PIB).

As taxas de emprego de 58% das regides de convergéncia sdo baixas, comparadas com as de
68% das regides CRE. Desde 2000, as regides de convergéncia ndo conseguiram reduzir esta
diferenca. Contudo, as regifes em transicdo reduziram a diferenca e agora registam uma taxa
de emprego de 63%, mas permanecem muito abaixo das regides CRE (ver o quadro 1). As
taxas de desemprego ainda estdo quatro pontos percentuais mais acima nas regides de
convergéncia do que nas regides CRE, mas esta diferenca era quase duas vezes maior em
2000.

3.1 Distribuicdo regional dos sector es eur opeus de forte crescimento

Esta seccdo examina a estrutura sectorial das economias regionais centrando-se nos sectores
de crescimento da UE (ver anexo). Ao nivel regional, sdo analisados trés sectores de
crescimento: (1) servicos financeiros e servicos as empresas, (2) comércio, transportes e
comunicagBes e (3) construgdo. O sector de crescimento que representa a industria
transformadora de ata e média-alta tecnologia faz parte do sector da industria e ndo pode,
portanto, ser prontamente circunscrito ao nivel regional.

Os trés tipos de regides diferem em termos de estrutura econdmica, de tendéncias de
crescimento e de produtividade. Por exemplo, a produtividade nas regides de convergéncia
representa metade ou menos do que a registada nas regides CRE (ver o quadro 3) e 0 emprego
diminuiu nas regides de convergéncia enquanto cresceu nos dois outros tipos de regides.

3.1.1. Regidesde convergéncia

Os trés sectores de crescimento s&0 menos importantes em regides de convergéncia,
onde representam apenas 40% do emprego, comparado com os 50% nas outras
regifes. A parte dos servigos financeir os e servicos as empresas € especiamente
baixa. Todavia, o0 crescimento do vaor acrescentado bruto (VAB) e,
designadamente, do emprego neste sector € muito mais elevado que noutros sectores.
O comeércio, os transportes e as comunicagdes registaram iguamente um forte
crescimento do emprego e do VAB, enquanto as taxas de crescimento na constr ugao
sd0 semelhantes as médias da UE.

O sector da industria é mais importante nas regides de convergéncia do que nas
outras regides e registou a taxa de crescimento do VAB mais elevada. O emprego na
indastria diminuiu, mas menos do que nas outras regifes. Ndo obstante, a

As regifes de «entrada faseada» (phasing in) e as regides de «saida faseada» (phasing out) foram
agrupadas como «regides em transi¢do» uma vez que ambas beneficiam de um apoio transitorio.
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3.1.2.

3.1.3.

produtividade industrial ainda representa apenas um terco da registada nas regioes
CRE. Contudo, o emprego na industria transformadora de alta e média-ata
tecnologia cresceu 1% entre 2000 e 2005.

A agricultura permanece um sector importante nas regides de convergéncia,
representando mais de 15% do emprego, cinco vezes mais do que nas regides CRE,
num contexto sectorial de regressdo do emprego e de aumentos de produtividade’.
Tal significa que apesar de fortes aumentos do emprego nos sectores de crescimento,
diminuiu o emprego total nas regides de convergéncia.

Regi0es em transicao

As regifes em transicdo apresentam a mesma propor¢cado de emprego e de valor
acrescentado bruto nos trés sectores do crescimento que as regides CRE, mas é muito
menor a sua parte dos servigos financeir os e servicos as empresas. Com taxas de
crescimento anuais de 4%, este sector cresceu mais rapidamente que qualquer outro,
mas a diferenca permanece grande.

Os dois outros sectores de crescimento, designadamente o comércio, transportes e
comunicacdes e a construcao, cresceram igualmente acima da média. Nas regides
em transicdo, a parte do sector da construcdo, em especial, € muito mais elevada do
gue nas outras regides. Essa situacdo explica-se, em parte, através do importante
crescimento econdmico, do aumento dos rendimentos e da necessidade permanente
de modernizar algumas infra-estruturas fisicas. Nalgumas regides, 0 crescimento da
construcdo explica-se, também em parte, pela procura de residéncias secundérias e de
alojamento turistico. Todavia, a natureza acentuadamente ciclica deste sector, torna
estas economias vulneraveis.

A parte daindustria € menos importante nas regides em transicéo do que nos outros
doistipos de regides.

Regi 6es abrangidas pel o objectivo de competitividade regional e emprego (CRE)

Nas regifes CRE, 0s servicos financeir os e 0s servigos as empresas registaram o
maior crescimento do emprego e do valor acrescentado bruto, mostrando uma
crescente especializagdo. Os dois outros sectores de crescimento apresentam uma
parte de valor acrescentado bruto e de emprego inferior as outras duas regides e
registaram taxas de crescimento proximas da média da UE.

A parte de valor acrescentado bruto da industria nas regidoes CRE é comparavel a
das regifes de convergéncia, mas 0 emprego neste sector € muito inferior nas regides
CRE, reflectindo os efeitos de uma reorientacdo bem sucedida para actividades com
mais valor acrescentado neste sector. Diminuiu 0 emprego neste sector e naindistria
transformadora de alta e média-alta tecnologia.

As despesas de investigacdo e desenvolvimento (1& D) como parte do PIB séo quase
trés vezes mais elevadas nas regides CRE do que nas regides de convergéncia.
Contudo, a concorréncia em matéria de inovagao esté a tornar-se global, obrigando a
UE a competir com o resto do mundo. As regides CRE gastam 2,1% do PIB em |&D,

Ver Comunicagdo da Comissdo: Emprego nas zonas rurais, SEC(2006) 1772.
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3.2.

contra 2,5% nos EUA. Por outro lado, nos EUA, a parte do PIB consagrada a 1&D
nos Estados com melhor desempenho, que representam 10% da populacéo
americana, € 25% mais elevada do que nas regifes equival entes da Unido Europeia.

As regibes abrangidas pelo objectivo de competitividade regional e emprego
constituem o maior dos trés grupos e, por conseguinte, 0 mais diversificado. A sua
estrutura econdémica varia consideravelmente. Algumas regifes sdo especializadas
em servicos financeiros e servicos as empresas, como 0 Luxemburgo e a
Tle-de-France com, pelo menos, 40% do respectivo valor acrescentado bruto neste
sector. Outras regibes dependem fortemente do comércio, transportes e
comunicagdes como, por exemplo, o Tirol, Praga e as llhas Baeares com, pelo
menos, 30% do respectivo valor acrescentado bruto neste sector. O desempenho
econémico também varia. Entre 2000 e 2005, 17 regides CRE registaram uma
diminuicéo do emprego e 22 apresentaram umataxa de crescimento do PIB inferior a
0,5%.

O contributo para a conver géncia dos sector es de forte crescimento

A andlise anterior mostra que os sectores de crescimento deram um importante
contributo para a convergéncia tanto nas regides de convergéncia como nas que se
encontram em transi¢cdo, mas o modelo varia.

Nas regifes de convergéncia, os trés sectores de crescimento contribuiram para a
criacdo de um grande numero de empregos, mas tal ndo foi suficiente para
compensar a importante reducéo do emprego na agricultura. O crescimento do valor
acrescentado bruto também foi substancia nos sectores de crescimento,
designadamente no sector dos servigos financeiros e servigos as empresas e no sector
do comeércio, transportes e comuni cagoes.

Todavia, o crescimento do valor acrescentado bruto revelou-se mais elevado na
industria, representando uma parte substancial e crescente neste sector. Combinada
com uma parte elevada no emprego, esta tendéncia pode constituir um risco, visto
que véarios sectores industriais regrediram ao nivel comunitario (ver figura 2). No
sector industrial, a parte do emprego na industria transformadora de alta e média-alta
tecnologia, sector em que a UE tem a mais importante vantagem em matéria de
concorréncia, representa apenas 24% nas regides de convergéncia comparados com
quase 40% nas regides CRE. Desde 2000, as regibes de convergéncia apenas
conseguiram reduzir esta diferencaem 1 ponto percentual.

Os dados nacionais mostram que o valor acrescentado bruto estéa a crescer mais
rapidamente na industria transformadora de alta e média-ata tecnologia do que
noutros sectores da industria transformadora na maioria dos Estados-Membros. No
entanto, nalguns paises, a indUstria transformadora de alta e média-alta tecnologia
ainda representa uma peguena parte do valor acrescentado bruto, designadamente na
Romeénia, na Bulgéria, nos Estados balticos, na Grécia e em Portugal. Esta situagéo e
a baixa produtividade no sector podem fragilizar esses paises perante a crescente
concorrénciamundial.

As regifes em transicdo estdo a alcancar rapidamente as regides CRE gracas ao

elevado desempenho dos trés sectores de crescimento, assim como da industria
transformadora de ata e média-alta tecnologia. Consequentemente, a estrutura
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econdmica das regides em transicdo estd a tornar-se cada vez mais como a das
regides CRE.

A educacdo, as competéncias e os trabalhador es do conhecimento

As competéncias e as qualificacOes sdo determinantes importantes dos rendimentos e
empregabilidade individuais e contribuem de forma substancial para a produtividade
do trabalho. Indicam também em que medida as economias regionais se reorientaram
para uma utilizagdo mais intensiva dos conhecimentos. Todavia, a UE apenas investe
1,2% do PIB no ensino superior contra os quase 2,9% dos EUA.

A proporcéo de cidaddos dos 25 aos 64 anos de idade com niveis superiores de
educacdo nas regibes de convergéncia € muito inferior a das regides CRE,
respectivamente 17% e 25%. No entanto, essa propor¢do aumentou de forma
semelhante entre 2000 e 2006, com um aumento ligeiramente maior nas regifes em
transi¢&o, que agora a cangaram guase a mesma proporgao que as regides CRE.

A parte dos recursos humanos no dominio da ciéncia e da tecnologia (nucleo
RHCT)? também é inferior nas regides de convergéncia (12%) comparada com as
regides CRE (17%). Mas as regifes de convergéncia conseguiram reduzir essa
diferenca desde 2000 em um ponto percentual. A utilizagdo de um nicleo RHCT é
particularmente marcada em servicos com forte intensidade de conhecimentos, tais
como a salde, a educacdo e a industria transformadora de ata e média-ata
tecnologia.

Em 2006, a parte total nas regides de convergéncia ainda era 10 pontos percentuais
inferior a da registada nas regides CRE. Entretanto, a proporcéo de trabalhadores do
conhecimento esta em forte crescimento. Entre 2000 e 2006, aumentou 3,4 pontos
percentuais, sendo o aumento 0 mesmo nas regifes de convergéncia e nas regides
CRE.

A parte dos trabalhadores do conhecimento® é especial mente importante nas regides
das capitais e noutras grandes regibes metropolitanas que acolhem as sedes de
grandes empresas e servicos especializados. A parte dos trabalhadores do
conhecimento tende a ser baixa em Portugal, Espanha, Grécia e Bulgaria mesmo nas
regides das capitais. Esta propor¢éo aumentou especialmente em muitas regides de
Espanha, Franca, Grécia, Austria e Eslovénia, indicando que a transi¢io para uma
economia do conhecimento ndo € o apanagio das grandes regides metropolitanas.

Conclusdes

Esta breve andlise mostra que os sectores de crescimento europeus contribuiram
largamente para a convergéncia. Todavia, subsistem diferencas importantes na
estrutura econdémica dos trés grupos de regides e o modelo de progresséo difere entre
as regibes de convergéncia e as regifes em transicdo, facto que tem vérias
implicagBes de um ponto de vista politico.

Ver SEC(2008) [...] para definicao.
Idem.
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Parecem justificados o0s esfor¢os com vista a promover 0s sectores europeus de forte
crescimento, ou sgja, 0s que registam um crescimento do emprego ou do valor
acrescentado bruto acima da média, pois sdo precisamente 0s sectores com 0s quais a
economia europeia pode contar para as suas perspectivas globais de crescimento e
porque podem igualmente tornar-se potentes motores do processo de convergéncia
na Unido Europeia.

Além disso, a andlise mostra que as regides de convergéncia estdo a passar por uma
profunda reestruturacéo econdmica. Estdo a ser criados empregos em grande nimero
no sector dos servigos, enquanto a agricultura estd a perder cada vez mais
trabal hadores. Nessas regides, o crescimento do valor acrescentado bruto € elevado,
especialmente na indUstria e nos servigos, e o crescimento da produtividade é trés
vezes superior ao das regifes CRE. Ta reestruturacdo necessita de uma resposta
politica que areflicta.

As regifes de convergéncia deveriam facilitar a transicdo do emprego para 0s
servicos, nomeadamente para sectores que ndo exigem niveis de educagdo superior, e
continuar a modernizar o sector da agricultura. Como ainduistria é e permanecera um
sector importante nas regides de convergéncia, as politicas deveriam facilitar uma
reorientacdo progressiva da industria para actividades de elevada produtividade e
elevado valor acrescentado, para evitar uma especializacdo em sectores industriais
especialmente expostos a concorréncia internacional e que oferecem poucas
perspectivas de crescimento.

As regides de convergéncia deveriam também envidar esforcos para melhorar o nivel
de educagdo da méo-de-obra, visto que uma reorientagéo para actividades com mais
valor acrescentado aumentara a procura dessa méo-de-obra. 1sso tera igualmente
influéncia na rapidez com que vao adoptar novas tecnologias e val gudar areduzir a
diferenca de produtividade.

Finalmente, os elevados niveis de produtividade das regides CRE ddo a estas regides
uma vantagem ndo sO na Europa mas também no resto do mundo. Esta elevada
produtividade deve-se, em parte, aos grandes investimentos em investigagéo e
desenvolvimento (I&D), que s8o0 muito superiores aos realizados nas regides de
convergéncia. Contudo, para manter uma vantagem na cena internacional, estas
regides tém de poder competir com outros concorrentes mundiais, que investem
ainda mais em I&D e no ensino superior. Esta situagdo salienta claramente o
beneficio da crescente orientagdo da politica de coesdo nas regides CRE para mais
Investimentos na inovagdo e no capital humano.
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